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ANKARA IDARE MAHKEMESi BASKANLIGINA
Gonderilmek Uzere
..... NOBETCi iDARE MAHKEMESI BASKANLIGI’ NA
“ADLI YARDIM TALEPLIDIR!”

DAVACI e, (T.C:......)
ADRESI
DAVALI : 1. T.C. BASBAKANLIK / ANKARA

2. BAGLI OLDUGUNUZ BAKANLIK / ANKARA

KONU : 01.09.2016 tarihli mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari ile tesis edilen 15.08.2016 tarihli 672 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
2. Maddesi ile sahsimin memuriyetten ¢ikarilmasina dair islemin iptali (1 No’lu Ek) ile bu

islem sebebi ile ugradigim zararimin tazmini talebidir.

TEBLIG TARIHI : lgili KHK kapsamindaki diizenlemeye gore teblig edilmemis olup
yayim tarihi itibariyla teblig edilmis sayilmistir. Bu tarihe gore 01.09.2016°dur.

ACIKLAMALAR

OLAYLAR
1. Ben ... Universitesi .......... Fakiiltesi .......... Boliimiinden .......... yilinda mezun
oldum. ......... yilindan bu yana Devlet Memuru olarak .......... kadrosunda
calismaktaydim. En son .......... i ... flgesi’nde veya .......... (kurumunda) gorev

yapiyordum. (BURAYA KISACA OZGECMIS YAZILABILIR)

2. Anayasa ile kurulan hir demokrasi dizenini ve temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik Devletimize ve milletimize kars1 15 Temmuz 2016 tarihinde menfur
bir darbe girisimi baglatilmis ancak aziz milletimizin demokrasiye sahip ¢ikmasi ile bu

girisim basarisiz olmustur.
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3. Menfur darbe girisimi neticesinde kamu diizeni ve giivenliginin hizli ve etkili bir sekilde
tesis edilmesi i¢in Anayasa’nin 120. Maddesi ile 25.10.1983 tarihli ve 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunun 3. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore, 20.07.2016
tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla iilke genelinde 21.07.2016
Persembe giinli saat 01:00°dan itibaren doksan (90) giin siireyle olaganiistii hal ilan

edilmistir.

4, 1116 sayili Ulke Genelinde Olaganiisti Hal Ilanmna Dair Karar, TBMM Genel
Kurulu’nun 21.07.2016 tarihli 117. Birlesiminde onaylanmigtir. OHAL ilaniyla birlikte
Bakanlar Kurulu pesi pesine KHK’ler yayimlamaya baslamistir.

5.  Bu kapsamda; 01.09.2016 tarihli Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanan 15.08.2016
tarihli 672 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin “Kamu personeline iliskin
tedbirler” baslikli maddesi soyledir:

“Kamu personeline iliskin tedbirler

MADDE 2- (1) Terdr orgutlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan,

a) Ekli (1) sayul listede yer alan kisiler kamu gorevinden,

b) Ekli (2) sayili listede yer alan kisiler Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan,

¢) Ekli (3) sayli listede yer alan kisiler Jandarma Genel Komutanhig teskilatindan,

¢) Ekli (4) sayih listede yer alan kisiler Sahil Giivenlik Komutanhgi teskilatindan,

baska hi¢hir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapiimaz. Haklarinda ayrica ozel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir.

(2) Birinci fikra geregince kamu gérevinden, Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan,
Jandarma Genel Komutanhg: teskilatindan ve Sahil Giivenlik Komutanlhg: teskilatindan
ctkarilan kigilerin, mahkumiyet karart aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu
kisiler gorev yaptiklari teskilata yeniden kabul edilmezler, bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak géreviendirilemezler; bunlarin uhdelerinde
bulunan her tarli mutevelli heyet, kurul, komisyon, yénetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye
kurulu tiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayuir. Bunlarin silah ruhsatlari, gemi
adamhigina iliskin belgeleri ve pilot lisanslart iptal edilir ve bu kisiler oturduklar: kamu
konutlarindan veya vakif lojmanlarindan onbes giin iginde tahliye edilir. Bu kisiler o6zel

giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagr ve c¢alisani olamazlar. Bu kisiler hakkinda ilgili
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bakanlik ve kurumlarca ilgili pasaport birimine derhal bildirimde bulunulur. Bu bildirim

uzerine ilgili pasaport birimlerince pasaportlar iptal edilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda kamu goérevinden c¢ikarilanlar, varsa uhdelerinde tasimis

olduklar: biiyiikelci, vali gibi unvanlar: ve miistesar, kaymakam ve benzeri meslek adlarini ve

stfatlarimt kullanamaziar ve bu unvan, sifat ve meslek adlarina bagli olarak saglanan

haklardan yararlanamazlar.”

10.

S6z konusu maddede gecen listenin ekinde yer alan “..... nolu Liste”nin .... sayfasinda
..... satirinda, sahsimin da ismi yer almaktadir. Bu sekilde hakkimda memuriyetten

cikarma islemi yapilmistir.

Mezkur KHK ile varligi heniiz hi¢bir mahkeme karar1 ile saptanmayan ve benim ne
ilgim oldugu belirtilmeden bir teror drgiitiine aidiyetim, iltisakim veya irtibatim oldugu
iddia edilmis olup higbir somut delil ve gerek¢e sunulmaksizin meslekten ¢ikarildim.
Hicbir gecerli sebebe ve somut delillere dayanmayan bu islem Anayasamiza ve

AIHS ne aykiridir.

Bugiine kadar tarafima hakkimda ihraca gerek¢e olan yapi, olusum veya gruplara
mensubiyetimin, iltisakimin veya irtibatimm ne oldugu, nasil oldugu agiklanmamus,
sOylenmemistir. Bugiine kadar yasadist hi¢bir olusum igerisinde olmama ragmen,

hukuka aykir1 olarak islem tesis edilmistir.

HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERi
01.09.2016 tarihli miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile
tesis edilen 15.08.2016 tarihli 672 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. Maddesi
ile sahsimin memuriyetten ¢ikarilmasina dair islemin anayasaya aykirilik hali bulunmasi
sebebiyle sebebiyle, oncelikle AYM’ye iptal bagvurusu yapilmasi ve bu talebim kabul
edilmeyecek olursa, mezkur islemin hukuka aykir1 olarak tesis edilmesi sebebiyle iptali

gerekmektedir.

Sayin Baskanligmiza tarafimizca sunulmakta olan dilekcemde; “OZET” béluminde,
davali idare tarafindan tesis edilen islemin konusu ve hukuka aykir1 yonlerine
deginilmis; daha sonra ise, dava konusu kararin hukuka aykir1 yonleri Usul ve Esas

acisindan detaylica izah edilmistir.
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OZET

Son gorev yerim .... Okulu’dur / Kurumudur.

Mezkur KHK ile 6zel bir diizenleme yapilarak Tebligat Kanunu’na aykir1 teblig islemi
Ongoriilmiis olup idare, Anayasayi ihlal dahil daha bir¢ok sucun islenmesine sebebiyet
vermistir. Hakkimdaki “Meslekten Cikarma” karari verilmeden once, savunmam

alinmamuisg ve béoylelikle temel haklardan olan savunma hakkim ihlal edilmistir.

Ilgili islemde yer alan isnatlarin konusu da tarafima bildirilmemis olup basina yansidig
haliyle;

o Bank Asya’da hesabinin bulunmasinin,

o Sendikalara Glye olmanin,

. Cocuklarini bu yapz ile irtibatli okullarda okutmanin,

islem gerekgesi yapildig1 anlagilmaktadir.

Bu iddiayla ilgili beyanlarim asagida ayrintili olarak agiklanmistir;

o Ilk olarak; Basinda yer alan haberlerde belirtilen kriterlerin higbiri tarafima
uymamaktadir: 17/25 Aralik siirecinden Once ve/veya sonra Bank Asya’da
hesabim hi¢ olmadi. Bu yap1 ile irtibatli oldugu ifade edilen sendikalara iiye
olmadim. Cocuklarim bu yapi ile irtibath okullarda hi¢cbir zaman okumadi.

o Ikinci husus; bu kriterlerin, bu isleme dayanak yapilmas: agik¢a hukuka aykiridir.
Ilgili devlet kurumlarmin izni ve onay1 ile kurulan ve faaliyetlerine devam eden
bu kurumlarla iliski i¢inde olmak su¢ eylem kabul edilemez. Eger bu kurumlar
Anayasal dizeni tehdit eden, Anayasal diizen i¢in tehlike veya sakinca olusturan
kurumlar idiyse, neden faaliyetlerine izin verilmistir? Bu kurumlarin kapatilmasi
islemi dahi, 15 Temmuz darbe girisiminden sonra olmustur. O tarihe kadar devlet
organlari dahi bu kurumlar bakimindan herhangi bir sakinca veya tehlike
gérmemistir.

o Ucgiincii husus; salt Anayasal bir hak olan Sendika Uyeligimin ve Hukuki
Giivenlik ve Istikrar hakki kapsaminda banka hesabimin olmasinin su¢ eylemi
olarak degerlendirilmesi agik bir hukuksuzluktur. Aym sekilde bugiine kadar
hicbir su¢ eylemine veya disiplin siirecine muhatap olmamis olan sahsimin, sanki
darbe girisiminin bir par¢asiymisim gibi bir isleme tabi tutulmam, suclarin ve
cezalarin sahsiligi ilkesine de aykiridir. Ben darbe girisiminin aktori degil

magduruyum.
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1)

2)

3)

Bu baglamda, hicbir terdr orgutine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
tiyeligim, mensubiyetim, iltisakim yahut bunlarla irtibatim kesinlikle bulunmamakta

olup, bu sebeple kamu gérevinden ¢ikarilmama iligkin islem agik¢a hukuka aykiridir.

Mezkur islemin konu edildigi KHK nin tiim safahatlar1 da usul hatalarina sahne olmus,
hukuka ve yargiya olan gilivenin bir kez daha sarsilmasina neden olmus ve adil
yargilanma gibi temel hak ve hiirriyetlerin sorumsuzca yapilan diizenlemeler ile ortadan

kaldirildigina taniklik edilmistir.

Dava konusu islem Anayasa’ya aykiri oldugu gibi, Sekil, Konu, Yetki ve Maksat

unsurlar1 agisindan da sakattir ve iptal edilmesi gerekmektedir.

USUL ACISINDAN BEYANLAR
Gerek mezkur KHK’min Biitiinii ve Gerekse Ilgili Islemi Diizenleyen Hiikmii

Anayasa'ya Aykiridir.

Kararname’nin Anayasa’ya aykiriligina iligkin iddialarimiz dile getirilecektir.

a. Mezkur KHK, OHAL KHK’s1 Mahiyetinde Olmadigindan Anayasa'ya
Aykiridir
Dava konusu islem Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi hiikiimlerine gore
tesis edilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, siddet olaylarmin yayginlagmasi
ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ilaninin
diizenlendigi 120. maddesinde, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya ydnelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi hallerinde, Cumhurbagkani1 baskanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulu’nun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitiinlinde, siiresi alti1 ay1 gecmemek iizere olaganiistii hal ilan
edebilecegi, 121. maddesinde ise Anayasanin 119 ve 120. maddeleri uyarinca

olaganiistii hal ilanmna karar verilmesi durumunda, bu kararin Resmi Gazetede
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4)

5)

yayimlanacagi ve hemen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin onayina sunulacagi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilacagi, Meclis’in, olaganiistii hal
stiresini degistirebilecegi, Bakanlar Kurulu’nun istemi {izerine, her defasinda dort ayi
gegmemek iizere, siireyi uzatabilecegi veya olaganiistii hali kaldirabilecegi, 119. madde
uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve ¢alisma
yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr1 gegerli olmak {izere,
Anayasa’nin 15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle
almacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin
durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiisti yonetim usulleri,
Olaganiisti Hal Kanunu'nda  diizenlenecegi, olaganiisti  hal siiresince,
Cumhurbagkani’nin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun, olaganiistii halin
gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilecegi, Bu
kararnamelerin, Resmi Gazetede yayimlanacagi ve ayni giin Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisi’nin onayina sunulacagi hilkme baglanmistir.

Darbe girisiminin bastirildigr 16.07.2016 tarithinden OHAL’in ilan edildigi 24.07.2016
tarihine kadar, yaklasik otuz kiisur yildir bu milletin bas belas1 olan boliicii terdr orgiitii
ve evvelce de terdr eylemleri gerceklestiren tescilli sair Orglitlerin eylemleri devam
etmekle birlikte, iilke genelinde rutin asayis olaylar1 disinda kamu diizenini bozan ve
darbe tesebbiisii ile iltisaklandirilabilecek hicbir karigiklik / karmasa / kalkisma / siddet /
yaygin siddet olay1 yagsanmamustir. Bu halde gerekgesiz bir sekilde OHAL ilan edilmesi

Anayasa’nin 120. maddesine aykiridir.

Ancak, OHAL sartlarinin olustugu varsayilsa bile; Anayasa’nin Temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi baglikli 15. maddesinde, Savas, seferberlik,
sikiyOnetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar i¢cin Anayasa’da
ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilecegi, birinci  fikrada belirlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamayacagi;
kimsenin din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi ve

bunlardan dolay1 su¢lanamayacagi; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemeyecegi; suclulugu
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mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimsenin suclu sayilamayacagi diizenlemesine

yer verilmistir.

6) Anayasa’da, Anayasa Mahkemesi’nin goérevlerinin diizenlendigi 148. maddede,
Anayasa Mahkemesi’nin, kanunlarin, kanun hilkmiinde kararnamelerin ve Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetleyecegi ve bireysel basvurulart karara baglayacagi, Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceleyecegi ve denetleyecegi, ancak,
olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde c¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa

Mahkemesi’nde dava agilamayacagi belirtilmistir.

7)  Anayasa’nin 121. maddesinde; olaganiistii hallerin her tiirii igin ayr1 ayr1 gegerli olmak
lizere, Anayasa’nin 15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasil sinirlanacagl veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne
suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin
durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usullerinin
Olaganiistii Hal Kanunu’nda diizenlenmesi kurali dogrultusunda hazirlanan Olaganiistii
Hal Kanunu 27.10.1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve yayimlandigi tarihte de

yirtirlige girmistir.

8) Olaganiisti Hal Kanunu’'nun 4. maddesinde, olaganiistii hal siiresince,
Cumhurbaskant’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun, olaganiistii halin
gerekli kildigi konularda Anayasa’nin 91. maddesindeki kisitlamalara ve usule baglh
olmaksizin, kanun hiilkmiinde kararnamemeler ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra siddet
hareketlerinde alinacak tedbirler:

"Madde 11 - Bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasumin (b) bendi geregince

olaganiistii hal ilaminda, genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak, siddet olaylarinin

yayginlasmasini onlemek amaciyla 9 uncu maddede 6ngoriilen tedbirlere ek olarak asagidaki
tedbirler de alinabilir:

a) Sokaga ¢itkmayt sinirlamak veya yasaklamatk,

b) Belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin dolasmalarint ve toplanmalarini, araglarin

seyirlerini yasaklamak,

¢) Kisilerin, iistiinii, araglarim, esyalarini aratmak ve bulunacak su¢ esyasi ve delil

niteliginde olanlarina el koymatk,
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d) Olaganiistii hal ilan edilen bolge sakinleri ile bu bolgeye haricten girecek kisiler icin
kimlik belirleyici belge tasima mecburiyeti koymatk,

e) Gazete, dergi, brogiir, kitap, el ve duvar ilani ve benzerlerinin basilmasini, ¢ogaltilmasini,
yayimlanmasint ve dagitilmasini, bunlardan olaganiistii hal bélgesi disinda basilmis veya
cogaltilmig olanlarin bolgeye sokulmasini ve dagitilmasini yasaklamak veya izne baglamak;
basilmas1 ve nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brogiir, afis ve benzeri matbuayt
toplatmak,

(Ek alt bent: 9/4/1990 - KHK - 413/1 md.; Mdlga: 9/5/1990 - KHK - 424/12 md.)

f) Soz, yazi, resmi, film, plak, ses ve goriintii bantlarini ve sesle yapilan her tiirlii yayimi
denetlemek, gerektiginde kayitlamak veya yasaklamatk,

g) Hassasiyet tasiyan kamuya veya kisilere ait kuruluslara ve bankalara, kendi ic
giivenliklerini saglamak i¢in ozel koruma tedbirleri aldirmak veya bunlarin artiriimasini
istemek,

h) Her nevi sahne oyunlarini ve gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde durdurmak veya
yasaklamak,

i) Ruhsatli da olsa her nevi silah ve mermilerin tasinmasint veya naklini yasaklamak,

Jj) Her tiirlii cephaneler, bombalar, tahrip maddeleri, patlayict maddeler, radyoaktif maddeler
veya yakici, asindirict, yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler ve bogucu gazlar veya
benzeri maddelerin bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapimasini veya naklini izne
baglamak veya yasaklamak ve bunlar ile bunlarin hazirlanmasina veya yapilmasina yarayan
esya, alet veya araglarin teslimini istemek veya toplatmatk,

k) Kamu dizeni veya kamu givenini bozabilecegi kanisint uyandiran kisi ve topluluklarin
bolgeye girisini yasaklamak, bélge disina ¢ikarmak veya bolge igerisinde belirli yerlere
girmesini veya yerlesmesini yasaklamak, (Ek alt bent: 9/4/1990 - KHK - 413/2 md.; Milga:
9/5/1990 - KHK - 424/12 md.)

|) Bolge dahilinde giivenliklerinin saglanmast gerekli goriilen tesis veya tesekkiillerin
bulundugu alanlara giris ve ¢ikisi diizenlemek, kayitlamak veya yasaklamak,

m) Kapali ve a¢ik yerlerde yapilacak toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini yasaklamak, ertelemek,
izne baglamak veya toplanti ve gdosteri yiiriiyiislerinin yapilacagi yer ve zamani tayin, tespit
ve tahsis etmek, izne bagladigi her tiirlii toplantiyi izletmek, gozetim altinda tutmak veya
gerekiyorsa dagitmak,

n) (Ek: 14/11/1984 - 3076/1 md.) Iscinin istegi, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller,
saglik sebepleri, normal emeklilik ve belirli siiresinin bitisi nedeniyle hizmet aktinin sona
ermesi veya feshi disinda kalan hallerde isci ¢ikartmalarini isverenin de durumunu dikkate

alarak ii¢ aylik bir siireyi asmamak kaydiyla izne baglamak veya ertelemek,
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0) (Ek: 14/11/1984 - 3076/1 md.) Dernek faaliyetlerini; her dernek hakkinda ayrt karar almak
ve ti¢ ay1 gegmemek kaydiyla durdurmak,

0) (Ek: 14/11/1984 - 3076/1 md.; Degisik: 9/4/1990 - KHK -413/3 md.; Milga: 9/5/1990 -
424/12 md.; Yeniden dizenleme: 9/5/1990 - KHK - 425/1 md.; Iptal: Ana. Mah.nin 10/1/1991
tarih ve E.1990/25,K.1991/1 sayili karariyla.)

p) (Ek: 25/7/1986 - KHK - 259/2 md.; degistirilerek kabul: 3/9/1986 - 3310/2 md.)
Anayasanmin 121 inci maddesine gore, olaganiistii halin ilanina veya devamina sebep olan
hallerin Tiirkiye Cumhuriyeti simirlar: ve miicavir yurt bolgelerimiz iizerinde cereyan etmesi
ve eylemcilerin eylemlerini miiteakip komsu iilke topraklarina sigindiklarinin tespit edilmesi
durumunda, ilgili komsu iilke ile Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda varilacak
mutabakat cercevesinde, valinin talebi Gzerine ilgili komutan, eylemcileri ele gecirmek veya
tesirsiz hale getirmek maksadi ile, her defasinda Genelkurmay Baskanligi kanali ile
Hikdmetin miisaadesi tahtinda, ihtiyaca gore, Kara, Hava veya Deniz Kuvvetleri unsurlari ile
mahdut hedefli simir otesi harekat planlayip icra etmek.”

seklinde sayilmistir.

9)  Anayasa’daki bu diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde asil olanin olagan durum
oldugu, olaganiistii halin istisnai bir hal oldugu ve gegici oldugu, bu ge¢ici durumdan
olagan hale donebilmek icin halin gerektirdigi tedbirlerin Anayasa’nin 15. maddesi ile
belirlenen olgiilere bagh kalinarak alinabilecegi, bu gegicilik ve sinirlilik sebebiyledir ki
olaganiistii hallerde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi’nde dava acilmasina Anayasa

yapici tarafindan gerek duyulmadigi sonucuna ulagilmistir.

10) Bu degerlendirmenin ruhuna uygun olarak Yasama yetkisinin asil sahibi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan ihdas edilen ve yukarida ilgili maddelerine yer verilen 2935
sayili Olaganiistii Hal Kanunu ¢ikarilmistir ve halen yiiriirlilktedir. Bu diizenlemenin
tamaminda bir geciciligin oldugu bellidir. Olgiiliidiir, bir diger ifade ile Anayasanin 15.
maddesinde belirlenen sinirlamalara riayet edilmistir ve halin gereklerine uygundur. Bu
niteliklere sahip olmayan bir olaganiistii hal kararnamesi c¢ikarilamaz. Cikarilmasi
durumunda Bakanlar Kurulu konu bakimindan yetkisini asmis ve dolayisiyla

Anayasa’dan alinmayan bir yetki kullanildigindan Anayasa ihlal edilmis olacaktir.
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11) Yetkisizce, Anayasa’ya ve hukuka aykiri olarak ¢ikarilan, hele hele de gegici olmayan
ve ileriye doniik kalici sonuglar bile doguran boyle bir olaganiistii hal kararnamesinin

Anayasa’ya aykirilig1 148. madde hiikmii geregi ileri siiriillemeyecek midir?

12) Bu hususun degerlendirmesini Anayasa Mahkemesi; Ana muhalefet Partisi tarafindan
9.5.1990 giinlii, 424 sayili Siddet Olaylarmin Yayginlagsmas: ve Kamu Diizeninin Ciddi
Sekilde Bozulmasi Sebebine Dayali Olaganiistii Halin Devanu Siiresince Almacak Ilave
Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1., 2., 3.,4.,5.,6.,7.,8.,9., 10., 11.
ve 12. maddeleri ile 9.5.1990 giinlii, 425 sayili 2935 Sayili Kanun ile 285 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1., 2-, 3., 4. ve 5. maddelerinin Anayasa’nin 2., 5., 6., 7., 13., 15., 23.,
28., 29., 38., 91., 103., 104., 120., 121. ve 148. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri
istemiyle acilan iptal davasi hakkinda verdigi 10.1.1991 tarih ve E:1990/25, K:1991/1

sayili kararinda yapmustir.

13) Mezkur Anayasa Mahkemesi kararinda;

"Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya uygunluk denetimi icin onlne getirilen ve yasama
veya yliriitme orgami tarafindan yiiriirliige konulan diizenleyici islemin hukuksal nitelemesini
yapmak zorundadir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi, denetlenmesi istenilen metine verilen adla
kendisini bagl sayamaz. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi "olaganiistii hal KHK’si" adi
altinda yapilan diizenlemelerin Anayasa ' nin 6ngordiigii ve Anayasa’ya uygunluk denetimine
bagli tutmadigr gercekten bir "olaganiistii hal KHK’si" niteliginde olup olmadiklarini
incelemek ve bu nitelikte gormedigi diizenlemeler yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapmak zorunda" oldugunu,

"Olaganiistii Hal Yasast tilkenin tiimii i¢in ¢ikarimis genel nitelikte bir yasadir. Bu
yvasa ve ongordiigii onlemler herhangi bir zamanda ve herhangi bir yerde veya iilkenin
tiimiinde olaganiistii hal ilan edildiginde kendiliginden uygulamaya konulur. Anayasa’nin
121. maddesinin ongordiigii KHK 'ler yalnizca, olaganiistii hal siiresince ve olaganiistii hal
bolgesinde uygulanmak iizere ve olaganiistii halin gerekli kildigi konularda diizenlemeler
vapan KHK lerdir. Ancak, bu kosullan tasiyan KHK kurallarina karsi Anayasa’nin 148.
madde hiikmii geregince bi¢im ve oz yonlerinden Anayasa’ya aykirilik savt ile dava agilamaz.
KHK ile yiiriirliige konulan kural, olaganiistii halin gerekli kildigi konuya iliskin olsa bile
baska bir zamanda veya bagka bir yerde olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda yiiriirliige
girebiliyorsa, basa bir anlatimla, kural konulmasina neden olan olaganiistii halin sona

ermesine karsin gegerliligini yitirmeyip yiiriirliigiinii svrdiiriiyorsa olaganiistii hal KHK
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kuralt sayilamazilar. Olaganiistii hal KHK kurali niteliginde gériilmeyen kurallar ise
Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsamina" girecegini,

"Olaganiistii hal KHK leri olaganiistii hal ilan edilen yerlerde ve olaganiistii hal
stiresince uygulanacak olmalar: nedeniyle bu tiir KHK ’lerle yasalarda degisiklik yapilamaz.
Tersi durumda olaganiistii hal ildn edilen bolgenin digina tasma ve olaganiistii halin sona
ermesine karsin kuralin yuirirliigiinii  korumasi séz konusu olacaktir. Diger ydénden
Anayasa’min 121. maddesinin ikinci fikrasinda olaganiistii hal yasasinda duzenlenecek
konular agik¢a belirtilmistir. Bu nedenle olaganiistii hal yasasinda yapilacak bir degisikligin
mutlaka yasayla yapimast zorunludur. Olaganiistii Hal Yasast ile bunda degisiklik yapan
vasalar Anayasa’ya uygunluk denetimine baghdirlar. Oysa, yasayla, diizenlenmesi gereken
konularin olaganiistii hal KHK ’leri ile diizenlenmesi Anayasa’ya uygunluk denetiminin disina
¢tkma sonucunu dogurur. Bu ise Anayasa’nin temelini olusturan hukuk devleti ilkesiyle"
bagdasmayacagini belirtmis ve hiikiim fikrasinda

"1- 2935 sayili Yasa’min 11. maddesinin (0) bendini, 33. ve Ek 1. maddelerini yeniden
diizenleyen 1., 2. ve 3. maddelerinin Anayasa’min 121. maddesinin iigiincii fikrasinda
ctkarilabilecegi ve 148. maddesinin birinci fikrasinda da bi¢im ve 6z yonlerinden Anayasa’ya
aykirihigr saviyla dava agilamayacagi ongoriilen KHK kurallar niteliginde olmadiklarina ve
Anayasa’ya aykirt olduklarindan IPTALINE,

2- 10.7.1987 giinlii, 285 sayitli KHK 'nin 4. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendini ve
7. maddesini yeniden diizenleyen 4. maddesiyle yine bu KHK’nin 5. maddesinin 24.7.1987
giinlii, 287 sayili KHK ile degisik besinci fikrasini degistiren 5. maddesi, Anayasa’nin 11.
maddesi iigiincii fikrasinda ¢ikartilabilecegi ve 148. maddesinde bi¢cim ve oz yonlerinden
Anayasa’ya aykiriligr saviyla Anayasa Mahkemesi’'ne dava a¢ilamayacagr ongoriilen KHK
kurali niteliginde oldugundan bu maddelere yénelik iptal isteminin yetkisizlik nedeniyle
REDDINE "
karar vermistir. Onemle belirtelim ki Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi kurallardan birisi
KHK ile getirilen ve Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari VERILEMEYECEGINE iliskin

diizenlemedir.

14)  Anayasa Mahkemesi’nin karar1 degerlendirildiginde su sonuglara ulasabiliriz.
I.  OHAL’in gerekli kildig1 konularda ¢ikarilmayan kararnameler OHAL KHK’si
sayilamazlar ve bunlar hakkinda AYM’ye iptal davas1 agilabilir.
Il. OHAL KHK’leri sadece OHAL siiresince gecerlidir. OHAL kalkinca bunlar da
kendiliginden yiiriirlikten kalkar. OHAL’in veya sikiyonetimin gerekli kildig
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15)

16)

17)

18)

konularda ¢ikartilan KHK’ler, bu rejimlerin ilan edildigi bolgelerde ve ancak
bunlarin devanu siiresince uygulanabilirler.

I11. OHAL KHK’leri yasalarda degisiklik yapamaz. Ciinkii bunlar sadece “OHAL’in
gerekli kildig1 konular”a iliskindir ve OHAL siiresince gecgerlidir. Bu kurallarin
OHAL bolgeleri disinda veya OHAL’in bitmesinden sonra da devami isteniyorsa,

yasa ¢ikarmak sarttir.

Bu tespitler 1sinda 672 sayih (VEYA HANGI KHK ISE ONUN NO’SUNU
YAZALIMI)  KHK ile getirilen diizenlemeler degerlendirildiginde bu
diizenlemelerin, olaganiistii halin gereklerini asan nitelikte oldugu, sure yodnunden
herhangi bir belirleme igermedigi, etkilerini olaganiistii halden sonra da devam ettirdigi
ve Olciliiliik ilkesine aykir1 oldugu goriilecektir. Bakanlar Kurulu kendisine Anayasa ile
verilmeyen konularda yetki kullandigindan, bir diger ifade ile ancak Kanun ile
yapilabilecek diizenlemeleri KHK ile yaptigindan 672 sayili KHK Anayasa’ya aykiridir
ve iptali icin Bagkanligmizca dosyanin Anayasa Mahkemesine gonderilmesi

gerekmektedir.

b. Mezkur KHK’nin ilgili Islemi Diizenleyen Hiikmii de Anayasa'ya Aykiridir

Mezkur KHK incelendiginde, Anayasa’nin 15. Maddesinde sayilan haller dikkate
alinmadan yayimlanarak ytriirliige girdigi acikca goriilmektedir. En bariz 6rnegi ise
higbir somut gerek¢e olmaksizin Masumiyet Karinesi ¢ignenerek ben ve ekli listelerde
isimleri bulunan kisiler, mahkeme karar1 ile saptanmadan pesinen suglu ilan edilerek

meslekten ¢ikarilmig bulunmaktadir.

OHAL kararinin ve mezkur KHK’nin Anayasa’ya agik¢a aykirt olmasi ve KHK’nin
belirtilen usulde TBMM’de onaylanmamasit nedeniyle gecerli bir hukuk normu

oldugunu sdylemek oldukca zordur. Bu haliyle AIHS nin 7. Maddesi ihlal edilmistir.

Bir diger husus ise, ilgili devlet kurumlar1 bir sug tespit etmis ise bu su¢ tarihinin ne
oldugunun ortaya konulmasi hangi yasa kurallarinin uygulanacagi noktasinda ¢ok
onemlidir. Kanunilik ilkesi geregince lehte kanunun uygulanmasi ve fiilin islendigi
zaman sug teskil edip etmemesi gibi konular titizlikle irdelenmelidir. Bir tespit yetkili
kurumlarca yapilmis ise tespitin yapildigi yani fiilin gergeklestigi zamanki hukuk
kurallar1 uygulanmalidir. KHK ise kisilerin isledigi iddia edilen eylemlerinden sonra

cikarilmis ve gegmise yiiriiyecek sekilde kapsami genisletilerek kisileri cezalandirmistir.
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19)

20)

21)

22)

23)

Ozetle OHAL ilanindan énce islendigi iddia edilen eylemler igin OHAL KHK’lari
uygulanamaz ve OHAL 06ncesi hukuk kurallar ile islem tesis edilmelidir. Bu haliyle de

mezkur KHK sugta ve cezada kanunilik ilkesine de aykiridir.

1982 Anayasasi’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore; “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, ayhk ve ddenekleri ve diger ozliik haklar1 kanunla diizenlenir.
Ancak mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri sakhdir.” ve
Anayasa'nin 38. Maddesinin 1. Fikrasindaki “ceza ve ceza yerine gecen guvenlik

tedbirleri ancak kanunla konulur”.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin disiplin islemleri Anayasa'min 128/2
maddesindeki “diger oOzlilk haklar1” kapsamindadir ve disiplin cezalarinin neler
olduguna dair eylemler ile cezalar ancak kanunla dizenlenecek olup, KHK ile

belirlenemeyecegi net bir sekilde ortaya koyulmustur.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi karari, Damstay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
ornek kararlari, Danistay kararlar1 ve akademik goriisler birlikte degerlendirmeye
alindiginda; Tim idare mahkemelerinde ve Danistay’da agilan idari davalarda daha
fazla magduriyete sebebiyet verilmemesi i¢in iptal kararlarinin verilip meslekten

¢ikarma islemlerinin sonuglariyla birlikte ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Ote yandan anayasaya aykirilik sonradan olusmayacak bir durumdur. Yani, Anayasa’ya
aykirt norm, Anayasa’dan Once yapilmis ise Anayasa’nin ylrirliige girmesiyle;
Anayasa’dan sonra yapilmis ise yapildigi andan itibaren Anayasa’ya aykiridir.
Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan verilecek bir karar da sadece bu durumun

tespiti hiiviyetini tagimaktadir.

Dolayis1 ile mahkemeye sunulan bu kararlarin dikkate alinarak bir karar verilmesi adil
yargilanmanin bir geregidir. Su¢ ve cezalarin yasalligina vurgu yapilarak, uygun
olmayan yasal diizenlemelere dayanarak miivekkil hakkinda tesis edilen kararlarin,
yasal olmayan usuller izlenerek korunmak istenmesi ve bu minvalde ileri siirdiigiimiiz
beyan ve itirazlarin degerlendirmeye alinmamasi, ulusal diizenlemelerimize aykirilik

olusturacag: gibi AIHS Md. 6, 13 ve 14°iin de ihlal edilmesine neden olacaktir.
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24)

25)

26)

Yukarida agiklanan sebeplerle, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi” geregince, tesis
edilen islemin hukuki dayanagi kalmamistir. Bu vesile ile islem kanunilik ilkesine aykiri
oldugundan, “mutlak butlan™ hali varsayilarak islemin ivedilikle iptal edilmesine karar

verilmesi gerekmektedir.

C. Savunma Hakki Kullandirilmaksizin Islem Tesis Edilmistir

Kamuoyunda bilinen adiyla 17 Aralik Operasyonu’ndan itibaren ¢ok sayida kamu
gorevlisi Yiritme erkince en iist perdeden ve daha herhangi adli ve idari sorusturma
yapilmadan “casusluk, ajanlik, darbecilik vs.” gibi asilsiz ithamlarla masumiyet karinesi
ihlal edilerek suglanmigtir. Halen de bu suclamalara devam edilmektedir. Nitekim 17
Aralik 2013’ten beri yeri degistirilen gorevden alinan kamu gorevlisi sayist bugiine
kadar esine rastlanmayacak bir biiyiikliikte gerceklesmistir ve gerceklesmeye de devam
etmektedir. Gorevden alinanlarin yerine riitbe, brans, kurs, tecriibe gibi kanunlarin
Oongordiigii kriterlere gore degil de, belli olmayan kriterler ile atamalar yapilmistir. Dava
konusu iglem de Yiiriitme erki olan Bakanlar Kurulu'nca tesis edilmistir. Bu durum
evrensel hukuk kurallarina ve ilkelerine aykiridir. Adil yargilanma hakkim gasp
edilmistir. Mezkur islemler bir 6n kabulle yapilmaktadir ve sonucu zaten ilan edilmistir.
Sorusturma yapma ve savunma alma suretiyle kanunun 6ngordiigii usullerin formalite
olarak yerine getirilmesi bile olmaksizin bir kamu goérevlisi i¢in uygulanabilecek en agir

yaptirim uygulanmistir.

Anayasa ve Devlet Memurlar1 Kanunu ile sair diger yasal mevzuattan da anlasilacagi
tizere hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi istenen kisiye sorusturma dosyasini ticretsiz
olarak inceleme ve edinme hakki taninmigtir. Anayasa Mahkemesi "Savunma Hakki'"ni

su sekilde yorumlamaktadir:

"Savunma hakki, Anayasa'mn "Kisinin Haklari ve Odevlerini” belirleyen ikinci béliimiinde

yer alan, temel haklardandir. Hukuk ogretisinde oldugu kadar uygulamada da, onemi ve

erdemi tartisilmaz yiiceliktedir. Evrensel konumu nedeniyle, insanligin ortak degerlerinden

sayilmaktadir. Felsefi ve hukuksal nitelikleri ve igerikleriyle adalet kavrami ve yargilama

islevi, birbirini tiimleyen, birbirinden ayrilamaz sav, savunma, karar ticliisiinden olusani

yvargiyla yasama ge¢mektedir. Yargilama siiresince, savunma hakkinin sanik igin yarari ve

geregi tartisma gotUrmez ... savunma, hak arama ozguirliigiiniin ve adil yargilamanin

vazgegilemez bir kosuludur. Savunmanin tam olarak yapilmasinda kamu yarari da vardir.

Gergekten savunma, sonugta kararinin dogru olarak verilmesini saglar. Bu da ceza adaletinin
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hakkiyla gerceklesmesine yardimci olur. Adaletin devletin temeli oldugunu bir kez daha

dogrular. ”

27)

28)

29)

30)

Savunma, suglamaya karsi samiin yararina yiriitiilen; onu hukuki ve fiili agidan
korumay1 amaglayan bir faaliyettir. Bu hak Anayasa'da, taraf oldugumuz milletlerarasi
sozlesmelerde ve kanunlarimizda yer almistir (m. 36/1 AY, m. 11 IHEB, m. 6 IHAS, m.
14/3b MvSHS). CMK’ ya gore de bu hakkin kisitlanmas1 mutlak bozma sebebidir (m.
308/8 CMK).

Sanik, savunmay1 bizzat ve/veya bir avukat vasitasiyla da yapabilir. IHAS m. 6/3b, ¢ de
"her sanik, miidafaasini hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara malik olmak;
kendi kendini miidafaa etmek veya kendi sececedi bir miidafi tayin i¢in mali
imkanlardan mahrum bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkeme
tarafindan tayin edilecek bir avukatin meccani yardimindan istifade etmek haklarina
sahiptir" denilmek suretiyle bu hususa isaret edilmistir. Her sanik, sahsina tevcih edilen
isnadin mahiyet ve sebebinden en kisa bir zamanda, anladig1 bir dille ve etrafli surette
haberdar edilmek; miidafaasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara malik
olmak hakkina sahiptir (m. 6/3 IHAS m. 9/2 MvSHS). Bu temel hak disiplin hukukunda

da gecerli evrensel bir haktir.

Isnad1 6grenme hakki, miidafaa hakkinin temel unsurlarindandir. Burada siipheliye;
isledigi sanilan sugun yeri, zamani, kime karsi islenmis oldugunun ana hatlan ile
bildirilmesi yeterlidir. Fakat sadece sucun isminin sdylenmesi, mesela, hirsiziikla
sug¢laniyorsunuz, denilmesi, yetmez!. Dava konusu islemde, isleme dayanak yapilan
sucun ne oldugu, yeri, zamanm, kime karsi islenmis oldugu hicbir suretle
bildirilmemistir. Hatta sucun ismi dahi bildirilmemistir. “isnadi 6grenme hakki” ve

“savunma hakki” gibi temel haklarim elinden alinmustir.

Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi icin kisinin aleyhindeki isnadi tam
ve eksiksiz olarak bilmesi gerekir. Bu baglamda, 1412 sayili CMUK'un 208/2.
maddesindeki "Sulh Ceza Mahkemelerinde acilan davalara ait iddianamelerin saniga
teblig olunamayacagina" yonelik hiikiim Anayasa'ya aykirt bulunmustur. Kararda,
AIHS'nin 6. maddesine (adil yargilanma) acikca yollama yapilmistir. Mahkemeye gore,

her sanigin kendisine yonelik isnadin nedeni ve niteliginden en kisa zamanda, anladig1

! Feridun YENISEY, “Ifade éncesi Islemler”, http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/134/7-8-9.htm
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31)

32)

33)

bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek hakkina sahip oldugu, olayi, isnadin
nedenini ve hukuki niteligini bilmeyen sanigin kendisini yeterince savunamayacagi, bu
hususun da, savunma hakkinin temelini olusturdugu, sav ve savunma hakkinin her tiirlii
etkiden uzak kullanilmasinin asil oldugu, buna goére yarg: yerlerinde, taraflarin sav ve
savunmalarini  6zglirce yapmalarinin  saglanmasinin  gerektigi, kimi suclularin
yargilanmasinda, iddianamenin saniga teblig edilmemesi yoluyla, savunma hakkinin
siirlandigi, bu nedenle, séz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu belirtilmistir?.
Yirtrlikteki 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda (Md 176/1) ise, onceki
diizenlemenin aksine, iddianamenin 'cagr1 kagidi ile birlikte saniga teblig olunacagi

acikca hilkkme baglanmustir.

Bir ceza ya da hukuk davasinda taraflarin gosterilen tim delillerden ve sunulan tiim

miitalaalardan haberdar olmasi ve goriis bildirebilme ® olanagi bulunmalidir. Bu
baglamda adaletin adil idaresi goriiniimiine dzellikle 5nem verilmelidir®. Bu ilkeler ceza
hukukunda uygulandig1 gibi disiplin hukukunda da uygulanmaktadir. ANCAK iPTAL
DAVASINA KONU ISLEMIi TESIS EDEN IDARE. SORUSTURMA DAHI
YAPMADAN MESLEKTEN CIKARMA ISLEMI TESIS ETMISTIR.

AIHM, Jespers Belgika’ya kars1® davasinda silahlarin esitligi ilkesi 6. Madde (3) b ile
birlikte degerlendirildiginde, savcilik veya “sorusturma makaminin ellerindeki ya da
ulagabildikleri ve samigin kendisini temize cikarabilmesine veya cezasini azaltmasina
yardimci olabilecek nitelikteki tiim malzemeleri agiklamakla yiikiimlii oldugu” seklinde
anlasildigini belirlemistir. Bu ilke ayn1 zamanda bir savcilik taniginin inandiriciligina
halel getirebilecek malzemeyi de kapsar. Foucher Fransa’ya karsi® davasinda ATHM,
kendi kendini savunmak isteyen bir sanigin savci tarafindan dava dosyasina erisiminin

engellendigi ve dosyada bulunan evrakin birer niishasinin sanik tarafindan alinmasina

izin verilmedigi i¢in sanigin savunmasina yeterince hazirlanamamasinin 6. Madde (3)

ile Dbirlikte okundugunda, silahlarin _esitliginin _ihlali anlamina  geldigini

kararlastirmistir.

Savunma alinmadan disiplin cezast verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadig:

belirtilmistir. YUKARIDA  ANLATILAN ULUSAL VE ULUSLARARASI

2 E.1997/41, K. 1998/47, KT. 14.07.1998, RG. 24.03.1999,23649, s. 46-47
® Ruiz-Mateos Ispanya’ya karsi, 23 Haziran 1993, 63. paragraf

* Borgers Belgika’ya kars1, 30 Ekim 1991, 24. paragraf

® Jespers Belgika’ya kars1, 27 DR 61

® Foucher Fransa’ya karsi, 18 Mart 1997.
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34)

35)

36)

37)

MEVZUAT CERCEVESINDE SAVUNMA HAKKININ KULLANDIRILMASI
KUTSAL BIR HAK VE ISLEMI TESIS EDECEK MAKAMI ACISINDAN BIiR
ZARURETTIR. Sug siiphesi altinda bulunan kisiler masumiyetlerini ancak kendilerine
taninan savunma hakki ile ispatlayabileceklerdir. Etkin bir savunma yapabilmenin
olmazsa olmazi ise kisinin kendisine isnat edilen suglamayi bilmesi ve lehinde ve
aleyhindeki delillere ulasabilmesi olanagidir. Savunma hakkimin kullandirilmamasi
acikca hukuka aykiridir ve dava konusu iglemi en bastan sakatlamistir. Bu sebeple

acikca hukuka aykiri olan dava konusu islemin iptal edilmesi gerekmektedir.

670 sayili KHK ile pesinen suglu ilan edilerek ailemin ve benim tiim hayatini etkileyen
bir kararla meslegimden ¢ikarildim ve savunma yapma hakki dahi sahsima verilmedi.
Anayasamizda ve ATHS’ de savunma yapilmaksizin ceza verilmesi yasaklanmis ve bu

yondeki uygulamalar hak ihlali olarak degerlendirilmistir.

Kamuoyunda, siyasi yetkililerce, ilk olarak ag¢iga alinan kamu gorevlileri hakkinda idari
sorusturma ylriitiilecegi ve bu sorusturmalar neticesinde islem tesis edilecegi
belirtilmesine ragmen, ben dahil higbir kamu gorevlisi hakkinda higbir idari sorusturma
acilmamis ve dogrudan 670 sayili KHK da liste yayimlamak suretiyle meslekten
cikarma islemi icra edilmistir. Bu haliyle savunma hakkim ihlal edilmistir. Bakanlar
Kurulu yargisiz infaz yapmistir. Bu durumu daha sonra bagta Cumhurbagkani olmak
tizere diger siyasiler de dile getirmislerdir. Cumhurbaskani kamudan ihraglar1 “at izi it

izine karist1” diyerek 6zetlemistir.

AIHM’ye gore, Sozlesme’nin 6. Maddesi anlaminda “kisiye kars1 yoneltilmis su¢lama”
kavrami 6zerk yorumlanir; AIHM bu acidan devletlerin i¢ hukukundaki nitelemelerle
bagli degildir. Suglamanin niteligi, cezanin ya da yaptirnmin niteligi ve agirhigi bu
acidan AIHM’nin dikkate aldig1 dlgiitler olup, AIHM bu 6lgiitlerden her birini tek tek
dikkate alarak somut olayda ceza hukuku anlaminda “kisiye karsit yoneltilmis bir
suglama” bulunup bulunmadigini kararlastirmaktadir. I¢ hukukta bir suglama ceza
hukuku anlaminda sug¢ olarak nitelendirilmis ise, bu durumda zaten Sézlesme’nin 6.

Maddesinin ceza hukuku ilkeleri somut olaya uygulanir.
Somut olayda tarafima yoneltilen suclama “teror orgiitiine aidiyet ya da tiyeliktir”; KHK

ekinde kimlerin aidiyet, kimlerin iltisak veya irtibati oldugu ayr1 ayr1 yazilmadig: igin,

ekli listelerde yer alan tiim bireyler, teror orgiitiine aidiyetle suglanmis olacaklar1 gibi,
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38)

39)

her biri ayr1 ayn iltisak veya irtibatla da suclanabilir. Ancak KHK metnini okuyan her
birey, ekinde yer alan listelerde ismi gecgenlerin iddia edilen terdr Grgutine aidiyeti
(diger bir ifade ile “iliyesi”) oldugunu da anlayacagi i¢in suglamanin terdr Orgiitiine
tiyelik oldugu aciktir. Tirk Ceza Kanunu ile Terdérle Miicadele Kanunu (Tiirk Ulusal
Hukuku), teror orgiitiine tyeligini ceza hukuku anlaminda bir suglama olarak
nitelendirmistir (TCK m. 314, TMK m. 1 ve devam1 hiikiimlerine bakiniz). Teror orgiitii
tiyeligi, i¢ hukukta siipheye yer vermeyecek sekilde ceza hukuku anlaminda sug¢ olarak
nitelendirildigine ve tarafima da bu suglama atfedildigine gore, somut olayda sadece bu
nedenle de AIHS’nin 6. Maddesinin kapsamma giren “kisiye karsi yoneltilmis bir

suclama” vardir.

Ayrica, suclamanin niteligi bir yana, cezanin niteligi ile agirlig1 dikkate alindiginda da
somut olayda kisiye karsi yoneltilmis bir suglama bulunmaktadir. Bir daha kamu
gorevinde hayatim boyunca ¢alisamayacak sekilde kamu gorevinden cikarilmakta ve
teror Orglitii liyesi olarak damgalanmaktayim. Kamu goérevinde ¢alisamamam bir yana,
bir Kanun (Hikmiinde Kararname, KHK) ile ismim agik¢a tiim diinyaya duyurularak,
terorist gibi yagsamaya mahk(m edilmekte, 6zel sektorde dahi is bulmam neredeyse
imkansizlagmaktadir. Bu durum kisinin sivil olarak 6liimiine (sivil 6liim) yol agacak
agirlikta bir cezalandirmaya neden olup, yaptirmmin agirh@ ve niteligi dikkate
alindiginda da somut olayda Sozlesme’nin 6. maddesi anlaminda kisiye Kkarsi
yoneltilmis bir su¢lama vardir. Tiim bu nedenlerle S6zlesme’nin 6. Maddesinin cezai
yaptirimlara iliskin tiim hiikiimleri ve garantileri somut olayda uygulanir (Benzer AIHM

kararlar1 i¢in bakiniz. HUDOC).

Davaya konu olayda hi¢bir yargilama yapilmadan, bir Kanun (Hiikmiinde Kararname,
KHK) ile suglu ve mahkim olmus gosterildigim agiktir. Higbir yargilama yapilmadan,
AIHS’nin 6/3 maddesindeki en asgari sanik haklarindan higbiri saglanmadan bir kisiyi
Kanun (HiUkmiinde Kararname, KHK) ile mahkiim etmek, AIHS nin 6/1, 6/2 ve 6/3
hiikmiindeki tiim giivenceleri ihlal eder; agik bir denial of justice olusturur. Sonug
olarak, Omriim boyunca bir daha kamu gorevinde calisamayacak sekilde kamu
gorevinden Kanun (Hikmunde Kararname, KHK) ile ¢ikarilmam ve hicbir yargilama
yapilmadan bir KHK ile terdr orgiitii iyesi olarak suclanip kamuoyu nezdinde mahkiim

edilmem AIHS nin 6. maddesindeki tiim giivenceleri acikca ihlal etmistir.

d. Karar Teblig Usulii Hukuka Aykiridir
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41)

42)

43)

44)

Genel diizenleyici islem goriiniimii altinda hakkimda bireysel islem tesisine yol
acan meslekten ¢ikarma kararimmin tarafima usuliince tebligi gerekirken, mezkur
KHK kapsaminda 6zel olarak diizenlenen bir madde ile bu hak ve yiikiimliiliigiin
ortadan kaldirilmasinin ve hakkimdaki bireysel islemden haberdar edilmememin

hukuka aykirilik olusturdugu ise izahtan varestedir.

ESAS ACISINDAN BEYANLAR
Anayasa’ya aykirilik hususunun irdelendigi birinci maddede belirtildigi iizere Bakanlar
Kurulu kendisine Anayasa ile verilmeyen bir konuda yetki kullanmistir. Bakanlar
Kurulu’nun konu bakimindan yetkisiz oldugu bir konuda ¢ikardigi dava konusu KHK,
nitelik itibariyla Bakanlar Kurulu karar1 niteligindedir ve dolayisiyla idari davaya konu

olabilecek meslekten ¢ikarma islemidir.

Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agma yetkisi olan ana muhalefet partisi veya belli
sayidaki milletvekilinin KHK’nimn iptali i¢in dava agmamasi durumunda Anayasaya
aykirt KHK vyiirtirliikte kalmaya devam edecek ve telafisi imkansiz hukuka aykiriliklar
doguracaktir. Bunu agsmak i¢in ve hukuk devletinin geregi olarak Baskanliginizca
meslekten ¢ikarma bir islem olarak kabul edilerek davanin esasinin incelenmesi

gerekmektedir.

IDDIA EDILEN EYLEMIN INCELENMESI VE MESLEKTEN CIKARMA
KARARININ DEGERLENDIRILMESI

Dava konusu islem sebebiyle, islemedigim bir suctan dolay1 teror orgiitii tiyeligi ile
veya baglantili olmakla su¢lanmaktayim. Bir sugun varligi incelenirken sugun unsurlari
bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Yani sugun maddi unsurlari, manevi
unsurlari, hukuka aykirilik unsurlari, nitelikli halleri, kusurun varligi-yoklugu, sucun
0zel goriiniis bigimleri alt unsurlari ile birlikte tek tek ele alinmalidir. Aksi takdirde salt
kanunda yazili metin yazilarak su¢ ve ceza tayini yapilamaz. Bir eylemin su¢ olarak
tanimlanmasi igin maddi ve manevi unsurun birlikte ger¢eklesmesi gereklidir. Maddi
unsur eylemin kanunda su¢ olarak tammmlanmis olmasi, manevi unsur ise Kisinin

bu eylemi kasit veya taksir ile islemis olmasidir.
Fiil ve Fail

Mezkur KHK kapsaminda, iddia edilen fiilin tarafimdan ne suretle, ne zaman

islendigine iliskin tek bir kelime dahi goriilmemektedir. Kim tarafindan ne zaman ve
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45)

46)

47)

48)

nasil islendigi tam olarak bilinmeyen ve tespit edilmeyen bir fiilin tarafimdan yapildigi
seklindeki bir 6n kabul, fiil, fail ve nedensellik bag: gibi temel esaslardan yoksun bir
karar verildigini gozler oniine sermektedir. Kaldi ki KHK ile uydurulan suglama
sebebiyle binlerce kisi i¢in ayni isnatta bulunulmus olmasma ragmen hi¢ kimse
hakkinda sabit bir fiil tespiti yapilmamistir. Fail tespit edilememis, fiilin ne oldugu
aciklanamamus, fail ile fiil arasindaki iliski, sonug ile fiil arasindaki nedensellik bagi

izah edilememistir.

Sucun unsurlart incelenirken; eylemi gergeklestiren fail de net olarak ortaya

konulmahdir. KHK’da bu husus higbir sekilde agiklanamamistir. Burada her bir kisi
icin su¢ oldugu iddia edilen eylemin ne oldugu, bu eylem ile fail arasindaki illiyet
baginin ne oldugu hicbir tereddiide meydan birakmayacak sekilde agiklanmalidir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun temel bir ilkesi olan “siipheden sanik yararlanir” kaidesi
gérmezden gelinmistir. Benim ve ayni1 durumdaki diger kamu gorevlilerinin dogal suglu
olarak goriilmesi, tesis edilen islemin kamu yarar1 amaci tasimadigini ve siyasi saiklerle

yuritiildigini, dolayisiyla da hukuka aykiri oldugunu ortaya koymustur.

Maddi ve Manevi Unsur
Ilgili KHK metni incelendiginde; isnat edilen hangi eylemin sahsima y&neltildigi, hangi
eylemi icra veya ihmal ettigimin belirsiz oldugu, zaten mabhiyeti itibariyla belirsiz bir

cerceve ¢izildigi, bu haliyle de isnadin maddi unsurunun bulunmadigi agiktir.

KHK kapsamindaki isnadin niteligi agisindan 6zel kast gereklidir. Fail bu durumu
bilmeli ve bunu istemelidir. Taksirle islenmesi miimkiin degildir. Kasit olmadigi
takdirde manevi unsur gergeklesmis olmayacagindan, su¢ olusmayacaktir. islemedigim
bir su¢ dolayisi ile itham edilmekte oldugum halde, bir de islemedigi bir sug icin kasitla

hareket ettigimin ifade edilmesi hukuki temelden yoksun bir itham olacaktir.

Sucun maddi ve manevi unsurlarmin birinin eksik olmasi konuyu suc¢ olmaktan

cikarir, bu durum _hukukun genel ilkesidir. idare, torba bir degerlendirme ile KHK

kapsaminda bulunan herkesi ayni sugla itham etmistir. Her bir slipheli agisindan ayrintili
inceleme yapilarak isledigi iddia edilen eylemin hangi kisminda kimin sorumlu
oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Idare daha eylemin ne oldugunu ve failin
kim oldugunu tespit edememistir. Idarece yapilan bu islemin hukuk bilgi ve egitimine

haiz kisilerce sorusturulmasinin gerekmekte oldugu, aksi durumda yanlis karar
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sebebiyle telafisi miimkiin olmayan zararlarin ortaya ¢iktigi/cikacagi ise izahtan

varestedir.

HAKKIMDA MEZKUR KHK ILE VERILEN MESLEKTEN CIKARMA CEZASINA

49)

50)

ILISKIN KARAR HUKUKA AYKIRIDIR VE iPTALi GEREKMEKTEDIR.

Yukarida da ayrintist ile anlatildigi iizere sahsimin isnat edilen eylemler ve darbe
tesebbiisiinde bir dahli yoktur. Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kararda, sucun
tarafimdan islendigine dair bir tek somut delil ortaya konmamistir. Delil olmadan
kanaate gidilemeyecegi ve slipheden sanigin yararlanacagi temel hukuk ilkelerindendir.
Kald1 ki, birakin kesinlesmis mahkeme kararini, KHK kapsamindaki isnatlara iliskin

olarak hakkimda verilmis bir disiplin cezast dahi bulunmamaktadir.

Danistay 12. Dairesi'nin yerlesik ictihatlarinin tartisildig toplanti sonunda yayimlanan
raporun devaminda, Memur Disiplin Hukuku'nda Ispat Konusu, disiplin sorusturmasinin
olay1 ve sorusturulan memurun disiplin sorumlulugunu ortaya koyma bakimindan
yetersiz olmasi ve sorusturmadaki eksikliklerin tamamlanmasi halinde olayin
aydinlanacagmin anlasilmasi halinde, ISLEMIN SORUSTURMANIN YETERSIZLIGi
GEREKCESIYLE IPTAL EDILMESI GEREKTIGI, sorusturmada gerekli tiim delillerin
toplandig1 ve sorusturmanin yeterli oldugu sonucuna ulasilmasi halinde; dosyadaki tiim
bilgi belgeler degerlendirilerek sucun islenip islenmedigi hususunun irdelenmesi
gerektigi, olay1 kesin sekilde ¢ozlimleyen deliller var ise (6rnegin ikrar, ceza mahkemesi
kararina istinaden yapilan teknik takipte elde edilen iletisim tutanaklarindaki kesin
bilgiler, goreve gelmeyen kisi hakkinda usuliine uygun olarak giinii gliniine tutulmus
tutanaklar, bina giris-¢ikis kayitlar1 vb.) bu delillere dayanilarak karar verilebilecegi, kesin
deliller bulunmamasi halinde, tanik ifadeleri, olayin gerceklesme sekli vs. tiim deliller
birlikte degerlendirildiginde; fiilin gerceklesip gerceklesmedigi konusunda kesin bir
vicdani kanaat olusmasi halinde, bu kanaate esas alinan deliller belirtilerek Kkarar
verilmesi gerektigi, buna karsilik sorusturma dosyasinda gerekli tiim deliller elde edildigi
halde bu delillerin birlikte degerlendirilmesi sonucu fiilin gerceklesip gerceklesmedigi
konusunda her tiirlii stipheden uzak kesin bir vicdani kanaate ulasilamamasi halinde
"stipheden sanik yararlanir ilkesi" geregi fiilin siibuta ermedigi sonucuna ulasilarak

disiplin cezasinin iptal edilmesinin uygun olacag, belirtilmistir.”

" Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kumlu Hukuki Miizakereler Toplantis1 17-23 Kaim 2013 /ADANA
http://hmt.hsvk.gov.tr/toplantilar/2Q13/idari-yargi/quz/adana/raporlar/d12.pdf
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51)

52)

Danistay 12. Dairesi'nin 16.11.2015 tarih ve 2002/5920 Esas ve 2005/4029 Karar
No'lu kararinda ozetle, "disiplin cezasi ile cezalandirilan Kisinin, disiplin sucu
sayilabilecek bir eylemde bulundugunun objektif bir sekilde ortaya konulmasi
gerektigi, isnat edilen fiili islediginin sikiyetcinin tanik olarak gosterdigi iki kisi
disinda sorusturma sirasinda ifadesine basvurulan alt1 Kisiden hic¢birisince kabul
edilmemesi nedeniyle siibuta ermedigi sonucuna varildigi, hangi eylemi ve fiili
nedeniyle bu cezamin verildiginin belirtilmesi gerektigi, isnat edilen fiilin somut
olarak ortaya konmadan Kkisiye ceza verilemeyecegini" acikca belirtmistir.
Danistay'tn bu ilkeyi disiplin suc¢lart agisindan isabetle uyguladigr goriilmektedir.
Yine Damistay 10. Dairesi'nin 27.10.1987 tarihli ve K.N :1987/1721, E.N:1987/2015
saythh kararinda, "... Bu durumda iistiine atih disiplin sucunu isledigi hi¢ bir
siipheye yer vermeyecek bicimde kesin olarak ortaya konmadan, celiskili ifadeler
dayanak alimarak davacimin meslekten c¢ikarma cezas1 ile cezalandirilmasi
yolundaki dava konusu islemde hukuki isabet goriilmemistir..." denilerek,

siipheden sanik yararlanr ilkesini uygulamistir.

Yukarida aciklandig1 gibi, s6z konusu isnatlar tamamen miicerret, vehme dayali ve
mesnetsizdir. Toplu olarak yoneltilen bu isnatlarin idare tarafindan arastirilmadigi ve
hatta bu ¢ergcevede bir sorusturma yiiriitiilmedigi de aciktir. Belirsiz bir zaman dilimi
icin yoneltilen isnatlarin 15.07.2016 tarihli darbe tesebbiisii olarak kabulii halinde bile
gerek o tarih Oncesinde ve gerekse de sonrasinda, hakkinda bu yonde bir idari
sorusturmaya dayali karar dahi bulunmayan benim sorumlu tutulmam miimkiin degildir.
Yine, yukarida agiklanan gerekceler degerlendirildiginde, s6z konusu KHK’ nin, “cadi
avl” kapsaminda yapilan islemler neticesinde belirsiz kriterlere dayali olarak ve
vehimler {izerine kurulu sekilde evvelce olusturulmus “illegal fislemeler” kapsaminda
olup devletin basina dahi “at izi it izine karisiyor” dedirtecek sekilde 6l¢iisiizce (ayni
makam mezkur KHK’y1 onaylayan makam oldugu i¢in onaylanan KHK’nin sonuglarini
ongoremedigi veya neyi onayladigimi dahi arastirmadan bu onayr verdigi
anlasilmaktadir) bir kisim kamu personelinin yok edilmesi veya ettirilmesi amaciyla
yapildig1 ortadadir. Benim ve s6z konusu KHK neticesinde meslekten c¢ikarilmis
bulunan personellerin apar topar gorevden alinarak yerlerimize baskaca kisilerin kamu
hizmetine alinacagi tezviratinin basinda ¢okca yer almasindan da anlasildig: kadariyla
mezkur islemler ayn1 zamanda bir “yandas olmayanlar tasfiye ve siyasi kadrolasma”
faaliyetidir ve hukukun var olmasmin saiklerinden biri olan "kamu vicdaninin

saglanmasi ilkesi" ile bagdasmaz.
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Yukarida agiklanan gerekceler degerlendirildiginde; higbir delil gosterilmeden, "sugta
ve cezada sahsilik ilkesi" basta olmak iizere evrensel temel hukuk ilkelerinin
cignenerek, benim de aralarinda bulundugum bazi personelin meslekten cikarilmasi
hukuka aykiridir. Hukuksuz bir sebep ve gerekge iizerine insa edilmis olan bu islem
sakattir ve iptali gerekir.
Hakkimda Tesis Edilen islem Sekil Bakimindan Hukuka Aykirdir

Idari islemlerde yasa, tiiziik ve ydnetmelik gibi hukuki diizenlemelerle kisilere taninan
haklar1 kullandirilmadan tesis edilen islemlerin sekil yoniiyle hukuka aykir1 oldugu ve
bozma gerektirdigi, yerlesik Danistay kararlari ile tespit edilmistir. Yine, idari islemin
yasa, tiiziik, yonetmelikle 6nceden tespit edilen yontemlere uygun olmasi gerektigi, aksi
halde yine sekil yoniinden iptal edildigi birgok Danistay karar1 ile sabittir. Ancak, idare,
detayli sekilde anlatildigi gibi tebligat yontemlerine uymamis ve ilgili kanun ve

yonetmeliklerde taninan haklar1 kullandirtmamastir.

Idari isleme iliskin tebligat, yasa, tiiziik ve yonetmelikle diizenlenen usule uygun
yapilmamistir. Yukarida da ayrintili olarak agiklandigi iizere usulsiiz dizenleme ile

baglantili olarak miivekkilin savunma hakki kisitlanmistir.

Davah idare Tarafindan Tesis Edilen Islem Konu Bakimindan Hukuka Aykiridir

Idare hukukunda; hangi sebeplerin hangi hukuki sonuglara viicut verecegi genellikle
hukuki diizenlemelerle 6nceden belirlenmistir. Bu durumda, sebep ile konu arasindaki
bagin g6z ardi edilmesi, yani hukuki diizenleme ile dnceden belirli bir sebebe baglanan
sonugtan farkli bir sonuca yonlenmesi, islemi konu yoniinden hukuka aykir1 kilar ve
iptalini gerektirir. Yine, bu baglamda “suclarin ve cezalarin kanuniligi ilkesini” de goz
onlinde bulundurmak gerekir. Sucglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi, birey hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasinin giivencesini teskil etmektedir. Bu ilke sayesinde, suglar ve
bu suclar karsisinda uygulanacak yaptirimlar dnceden belirlenerek kisi hiirriyetlerinin
sinirlar1 ¢izilmektedir, Kanunilik ilkesi, ceza hukuku kadar simirlart net bir bicimde
¢izilmemis olsa da disiplin hukukunda da kendisine yer edinmis ve muhtelif fiil ve
hareketler tarif edilerek, bu fiil ve hareketlerin islenmesi durumunda karsiliginda

uygulanacak disiplin cezalar1 belirtilmistir.

Danigtay 12. Dairesinin 11.11.2003 Tarih ve 2003/1398 Esas, 2003/3413 Karar No'lu

kararinda, “davaciya isnat edilen fiil ile, verilen cezanmn fiile uyup uymadigi incelenerek
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karar verilmesi gerekirken, Mahkemece fiilin hangi maddeyi ihlal ettiginin ag¢ik¢ca
belirtilmedigi nedeniyle islemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet goriilmedigi"”
belirtilmis, hangi fiilin hangi maddeyi ihlal ettiginin agik¢a belirtilmesi gerektigine

deginilerek ilk derece mahkemesinin karar1 bozulmustur.

Bagli bulundugum bakanlik ve Bakanlar Kurulu, hicbir delil icermeyen ve basina
yansidigina gore de illegal fislemelere dayanarak, teror orgiitii liyesi oldugu veya iltisakli
bulundugundan bahisle meslekten cikarilma cezasi vermistir. Bu hususta sonuclanmis bir
sorusturma dahi bulunmayisi, iddia edilen sugun tarafimdan islendigine dair tek bir somut
delilin bulunmayisi, yukarida detaylica aciklanan gerekgeler kapsaminda bu sugun isnat

edilmesine konu yapi ile dava konusu islemi yapan ve onaylayan makamdakiler arasinda

acik iltisak bulunmasi (“Gel artik bitsin bu hasret!”, “Ne istediler de vermedik!”, “Gékten ne

yagar da yer kabul etmez!” gibi beyanlar bizzat Cumhurbagkani tarafindan iddia edilen
teror Orgltii ve o orgiitiin lideri oldugu iddia edilen kisi hakkinda sdylenmistir. Bakanlar
Kurulu tiyelerinin de bu minvalde olan ve mezkur KHK kapsaminda terér orgiitii oldugu
iddia edilen yapiy1 ve o orgiitiin lideri oldugu iddia edilen sahsi metheden pek ¢ok
beyanlar1 mevcut, meshur ve maruftur.) karsisinda, mezkur islem giincel tabiri ile agik bir
“siyasi kumpas”tir ve siipheden sanik yararlanir ilkesi geregince benim masum kabul

edilmem evrensel hukuk ilkelerinin bir geregidir.

Fakat, mevzuatimizda da yer bulan bu evrensel temel hukuk ilkelerinin tamami g6z ardi

edilerek, olaya, hukuka ve hakkaniyete aykir1 islem tesis edilmistir.

Hakkimda Tesis Edilen idari islem, Sebebe Dayanma Acisindan Hukuka Aykiridir

60)

Genel olarak idari islemler tesis olunurken mutlaka bir sebebe dayanmalidir ve sebep
dogru olmalidir. Yani, idari islemde sebep unsuru, islemin dayanagini gostermektedir.
Sebep unsuru, idareyi islem tesis etmeye yonelten durumlardir. Diger bir deyisle sebep;
islemden &nce gelmekte ve idareyi islem tesis etmeye etken olmaktadir. Idari islemlerin
dayanagi kimi durumlarda, yasa, tiiziik, yonetmelik gibi hukuki diizenlemeler ile agik¢a
belirlenmigtir. Bunlarin yani sira idarenin islemini dayandirdigi ya da idari yargi yerinin
istegi tizerine agiklamak durumunda kaldigi sebep unsurunun hukuka ve gergege uygun
olmas1 gerekmektedir. Nitekim, islemde gosterilen veya yargi yerinin istegi iizerine
aciklanan sebep unsurunun hukuka ya da gercege aykir1 olmasi durumunda islem, idari
yarg1 yerince iptal edilecektir. Bir islemin bu nedenle iptal edilebilmesi i¢cin hukuka ya

da gergege aykirilik sebebin sonucu etkileyici nitelikte olmasi gerekmektedir.
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61)

62)

63)

64)

Konu ile ilgili olarak Istanbul 6. idare Mahkemesi'nin 26.05.1997 giin ve E; 1997/1333,
K; 1997/11368 sayili kararinda "Durum boyle olunca, dosyaya somut bir bilgi veya
belge sunulmadigindan, diger bir deyisle islemin sebep unsurunu ortaya koyacak
herhangi bir belge dosyaya ibraz edilmediginden, idareye 657 sayili Yasanin 76.
Maddesi ile taminan takdir yetkisinin kamu yarart ve hizmet gerekleri uyarinca
kullanmilmadigi kanaatine ulasilarak dava konusu islemde sebep unsuru yoniinden
hukuka uyarlik bulunmamugs ve islem iptal edilmistir.” denilerek durum ¢ok asikar ifade

edilmistir.

Benim hi¢bir bagimin bulunmadigir (fakat islemi tesis eden ve onaylayan
makamdakilerin acikga iltisakli bulundugu) bir yapiyla iliskili olarak sorumlu tutulmam
ve ceza almam agik¢a hukuka aykiridir ve iptali gerekmektedir. Davaya konu islemin
sebep unsurunu olusturacak herhangi bir delil veya belge ortaya konulmadigi igin,
islemin sebep unsuru yoniinden de iptal edilmesi gerekir. Davaya konu olan KHK’da
iddia edilen sugu ne surette, ne zaman, nasil isledigime dair hicbir delil yoktur. Ayni
kararda islem goren binlerce kisiye ayni isnatla TORBA sekilde ceza verilmig, kimin ne
surette sucu isledigi izah edilememis ve sucun sahsiligi ilkesine aykir1 davranilmistir.
Hal boyleyken bu cezanin verilmesi, bahse konu idari islemin sebep yoniinden agikca

hukuka aykir1 oldugunu ve iptalinin gerektigini gostermektedir.

Dava Konusu Islemin, Maksat Unsuru A¢isindan Iptal Edilmesi Gerekir
"MAKSAT" unsuru ise iptal davalarinda islemler lizerinde cereyan edecek hukuka
uygunluk denetiminin final unsurudur. Burada 6nem arz eden husus maksat yonunden
hukuka aykiriligin tespitinin diger unsurlara nazaran farklilik olusturdugudur. Gergekten
de yetki, sekil, sebep ve konu unsurlari yonlerinden hukuka aykirihigin tedbiri dosya
iceriginde bulunan belgelerden ¢ikarilabilmekte iken maksat unsuru yoniinden hukuka
aykirilik durumunda ise islemi tesis eden idare kisisinin niyetinin arastirilmast ve bir
sonuca varilmasi gerekmektedir. Nitekim, diger unsurlardan yine farkli olarak maksat

unsurunda idari yargig¢, davacinin istemi lizerine arastirma yapmak durumundadir.

Konu ile ilgili olarak Danistay 5. Dairesi'nce verilen 25.04.1979 giin ve E; 1979/15059, K;
1979/11022 sayili kararda "Bu durumda dava konusu gorevden uzaklastirma isleminin
kanunun amagcladig1 sekilde kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine uygun
olmaksizin tesis edildigi anlasildigindan” maksat yoniinden mevzuata aykiri oldugu

gerekcesiyle islemin iptaline karar verilmistir.
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65)

66)

67)

68)

69)

Gegmis hizmetlerim olumlu, sicil notum yiiksek, sicilim temiz, konusunda uzman ve
tecriibeli bir devlet memuruydum. Dava konusu islem tarihine kadar hakkimda
memuriyetim boyunca adli ve idari tek bir ceza mevcut degildir. idarenin bu islemdeki
maksadi beni cezalandirmak, bir kamu gorevlisinin siyasi tarafi olmamasi gerekmesine
ragmen, yandas olmayanlar1 tasfiye ile yandaslara kadro agmaktir. Hukukun temel
prensiplerin tamami bu diizenleme ile agik¢a ihlal edilmistir. Dolayisiyla, hukuka aykiri

olarak tesis edilen islemin iptali gerekmektedir.

ADLI YARDIM TALEBI
Dava konusu KHK ile meslekten cikarildim. Bu sebeple, hi¢bir gelirim olmayip, actigim

davalarin yargilama masraflarini karsilayacak maddi glicim de bulunmamaktadir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 31.maddesinde adli yardim hallerinde
Hukuk Usulii Kanunu’'nun uygulanacagi agikga belirtmistir. 6100 sayili Hukuk Muhakemesi
Kanunu'nun 334.maddesinin 1.fikrasinda “(1) Kendisi ve ailesinin ge¢imini 6nemli 6lciide
zor duruma dusiirmeksizin, gereken yargillama veya takip giderlerini kismen veya
tamamen 6deme giiciinden yoksun olan kimseler, iddia ve savunmalarinda, gecici hukuki
korunma taleplerinde ve icra takibinde, hakli olduklari yolunda kanaat uyandirmak

kaydiyla adli yardimdan yararlanabilirler.” hiitkmii yer almaktadir.

Ayni kanunun madde 336/2’'de ise “(2) Talepte bulunan kisi, iddiasinin 6zeti ile birlikte,
iddiasin1 dayandiracag delilleri ve yargilama giderlerini karsilayabilecek durumda
olmadigini gosteren mali durumuna iliskin belgeleri mahkemeye sunmak zorundadir.”
hitkmiine yer verilmektedir. 336.maddenin gerekcesinde ise “1086 sayil1 Kanunda yer alan
ve gilinlimiizde yeterli bir ispat araci olma 6zelligini yitiren, belediye veya ihtiyar
heyetlerince verilecek fakirlik sahadetnamesinin sunulmasi zorunlulugu kaldirildigi ve
mali durumun ispati bakimindan hikimde kanaat uyandirmaya elverisli belgelerin adli

yardim talebi ekinde ibraz edilmesi gerektigi” vurgulanmistir.

Meslekten ¢ikarilmis olmam dolayisiyla hi¢bir gelirim bulunmamakta olup, aileme bakmak
icin gerekli mali yeterliligim de maalesef yoktur. Bu nedenle, Baskanliginizda gortilen
davanin yargilama masraflar1 tarafimi zor duruma diisiirmektedir. Bu sebeplerle
yargilamanin masraflar1 yoniinden adli yardim karar1 verilmesini isteme zarureti

dogmustur.

HUKUKI SEBEPLER : Anayasa, AIHS, 657 sayill DMK, 4483 sayili Kanun, YUK, 5237

sayili1 TCK, 5271 sayili CMK, taraf oldugumuz uluslararasi mevzuat ve sair alakadar mevzuat
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SONUC VE TALEP : Yukarida agiklanan nedenler ve re'sen tespit edilecek sair iptal
nedenleri ile o©ncelikle adli yardim hiikiimleri uygulanmasi yoniinde karar verilerek
devaminda;

1.  Anayasa’nin 152/1’inci fikras1 geregi, Baskanlhiginizca dava konusu KHK’nin
Anayasa’ya aykiri oldugunun tespit edilerek hakkimda uygulanmasi igin ITIRAZ
YOLUNA BASVURULMASINI,

2. Gelecek neticeye gére Anayasa Mahkemesi’nce verilecek yeni kararin Anayasa 152/son
fikras1 geregi goriilmekte olan davaya uygulanmasini,

3. Bu talebim kabul edilmeyecek olursa, 01.09.2016 tarih ve 29818 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 672 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu Personeline
Iliskin Alinan Tedbirlere Dair Kanun Hiikmiinde Kararname Ek 1 sayili listede ismimin
yer almasi sebebiyle kamu gorevinden baska higbir isleme gerek kalmaksizin
¢ikarilmama iliskin islemin IPTALI ile bu islem nedeniyle yoksun kaldigim parasal
haklarimin yasal faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesini,

4. Yargilama giderlerinin kars1 tarafa yiikletilmesini talep ederim. 16.09.2016

Davaci

Ekler:
1) Kimlik fotokopisi,
2) SGK dokimi (Herhangi bir ise sahip olunmadigini gostermesi igin)

3) Baskaca ek varsa yazilacak

DAHA FAZLA EVRAK ICIN TIKLAYIN OGRETMEN
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